LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
STRATEGINIU KOMPETENCIJU GRUPE
STRATEGINIO PLANAVIMO IR STEBESENOS GRUPE

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL NACIONALINES
REGIONINES POLITIKOS PRIORITETU
IKI 2030 METU PATVIRTINIMO* (toliau — Nutarimo projektas);

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2014 M. VASARIO 19 D. NUTARIMO NR. 172
,,DEL 20142020 METU NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS HORIZONTALIOJO
PRIORITETO ,,REGIONINE PLETRA“ TARPINSTITUCINIO VEIKLOS PLANO
PATVIRTINIMO*“ PAKEITIMO (toliau — Nutarimas Nr. 2) (TAP-18-598; TAP-18-1069)

PAZYMA

2019-05-09 Nr. NV-1284
Vilnius

Projekto rengéjas: Vidaus reikaly ministerija

Projekto tikslas: nustatyti Nacionalinés regioninés politikos prioritetus iki 2030 mety (toliau —
prioritetai) ir suplanuoti prioritetams jgyvendinti skirtas priemones 2014-2020 mety nacionalinés
pazangos programos horizontaliojo prioriteto ,,Regioniné plétra“ tarpinstituciniame veiklos plane.

Dabartiné situacija: Regioninés plétros jstatymas numato, kad Vyriausyb¢ tvirtina nacionalinés
regioninés politikos prioritetus. 2017 m. kovo mén. vidaus reikaly ministras sudaré darbo grupe
regiony plétros kryp¢iy tobulinimui, kuri parengé Lietuvos regioninés politikos baltaja knyga. Lietuvos
regioninés politikos baltajai knygai pritarta Nacionalinés regioninés plétros tarybos 2017 m. gruodzio
15 d. posédyje.

Projekto esmé: Nutarimo projektas, parengtas kaip pagrindinis dokumentas, jgyvendinantis Lietuvos
regioninés politikos baltaja knyga. Jame nustatomi 3 prioritetai iki 2030 mety ir suformuluota po 2-3
uzdavinius kiekvienam prioritetui:

1) Darnus ir tvarus regiony ekonomikos augimas (ekonominé sanglauda):
1.1. Uzdavinys — nuolat gerinti ekonoming aplinka;
1.2 Uzdavinys — siekti geografiskai subalansuoto ekonomikos augimo;

2) Paslaugy ir darbo viety prieinamumas visiems (teritoriné sanglauda):
2.1. Uzdavinys — uztikrinti pakankama kokybisky paslaugy lygj visiems Lietuvos gyventojams,
nepaisant to, kur jie gyvena;
2.2. Uzdavinys — skatinti naujos kartos kompleksiniy, bendruomeniniy paslaugy atsiradima;

3) Veiksminga regioninés politikos jgyvendinimo sistema:
3.1. UZdavinys — jgalinti regioninj lygmen;j uZtikrinti darnig ir tvarig savo regiony plétra;
3.2. Uzdavinys — sukurti efektyvias analizés ir valdymo priemones;
3.3. Uzdavinys — pagerinti vietos gyventojy, socialiniy ir ekonominiy partneriy ir nevyriausybiniy
organizacijy bei valdzios institucijy jtraukimg j vietos savivaldai ir regionams svarbiy klausimy
sprendimg.

Suformuotas 5 rodikliy rinkinys, kuris leisty iSmatuoti prioritety jgyvendinimo naudg ir poveikj.
Tikimasi, kad, pavyzdZiui, gyvenimo kokybés indeksas Salies mastu iki 2030 mety padidés 15
procenty, palyginti su 2017 metais (dydziai pateiktoje redakcijoje nepateikti, dél to pateiktos pastabos).

Kiekvienam uZzdaviniui formuluojamos detalesnés jgyvendinimo kryptys, taCiau jy detalumas ir
iSvystymas tarpusavyje labai skiriasi (dél to teikiamos pastabos).


https://divis.lrv.lt/divis/actDHSDocumentShow?docOid=64d637406d8111e99633f60b8861c8bd
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Nutarimu Nr. 2 ,,Regioninés plétros* tarpinstitucinis veiklos planas pildomas nauju tikslu, kuris skirtas
jgyvendinti prioritetus, tac¢iau $iy dviejy dokumenty suderinamumas ir nedubliavimas néra iki galo
apgalvotas.

,Regioninés plétros* tarpinstitucinis veiklos planas apima priemones, rodikliy reikSmes ir planuojamas
skirti 1ésas priemonéms jgyvendinti 2019-2021 metais. Atkreiptinas démesys, kad dokumentas
planuojantis veiklas ir IéSas 2019 metams, teikiamas tvirtinti beveik jpuséjus einamiesiems metams.

Pazymétina ir tai, kad palyginti su 2018 metais suplanuotomis ir patvirtintomis léSomis, Nutarimu Nr.
2 mazinamos ES paramos 1éSos: 2019 m. — beveik 76 mln. eury (nuo 354,1 iki 278,2 min. eury); 2020
m. — beveik 95 min. eury (nuo 276,6 iki 181,8 min. eury).

Derinimas: Projektai derinti su visomis ministerijomis ir Lietuvos savivaldybiy asociacija.
Argumentai dél pastaby, j kurias neatsizvelgta, ar atsizvelgta i$ dalies patekti derinimo pazymose.
Nacionalinés regioninés politikos prioritetai iki 2030 mety buvo aptarti ir jiems pritarta 2019 m. kovo
28 d. vykusiame Nacionalinés regiony plétros tarybos posédyje.

Dalykinio vertinimo iSvada:
Dél Nutarimo projekto:
BENDROS PASTABOS:

1. Susipazinus ir iSanalizavus Nutarimo projekta, darytina iSvada, kad prioritety jgyvendinimas
i§skirtinai priklauso nuo finansavimo ES 1éSomis. Vertinant busima finansing perspektyva, $i
aplinkybé atspindi rizika, kuri gali tiesiogiai jtakoti prioritety jgyvendinima. Sitllome rengéjams
teikime pateikti informacijg apie tai, kaip ketinama uztikrinti prioritety jgyvendinimo ,,apripinimg‘
finansiniais iStekliais po 2020 mety;

2. Nutarimo projekto 1 punkte teigiama, kad prioritetai parengti ,,siekiant sudaryti oraus, aktyvaus,
saugaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir darbo prielaidas visoje Lietuvoje®. Atsizvelgiant j tai,
kad tiek pat démesio skiriama ir paciy regiony stiprinimui, siilome jvertinti galimybe 1 punkta
papildyti ir $iuo siekiu,;

3. Prioritetai apima: 1) ekonoming¢ sanglaudg; 2) teritoring sanglauda; 3) regioninés politikos
formavimg ir jgyvendinimg. Taciau pasigendama aiskiai iSreikSto socialinés sanglaudos aspekto.
Kyla klausimas, dél kokiy priezas¢iy socialiné sanglauda néra isskirta kaip atskiras prioritetas?

4. Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybei sitloma patvirtinti Nacionalinés regioninés politikos prioritetus
iki 2030 mety, darytina iSvada, kad prioritety dokumento tekstas turi buti maksimaliai aiSkus,
suprantamas ne specialistui, konkretus, strukttiruotas ir be perteklinés informacijos, bet kartu ir
pademonstruojantis atitinkamg ambicijg jgyvendinti svarbius darbus ir pasiekti konkre¢iy pokyciy.
Todel:

4.1.  Batina tikslinti Nutarimo projekto teksta, siekiant subalansuoti atskirose dalyse pateikiamos
informacijos detaluma — visi Nutarimo projekte pasikartojantys elementai turi bati apibrézti ir
iSplétoti vienodu detalumu ir ilaikant ta patj informacijos pateikimo principa: jeigu teikiami
statistiniai duomenys, atspindintys fakting situacija, ar sékmés istorijos, ar egzistuojancios
problemos, jie turéty biiti pateikti prie kiekvieno prioriteto / uZdavinio/ Zingsnio / iniciatyvos /
sprendimo / kt. Alternatyva — Nutarimo projekta papildyti atskira dalimi, pvz., skirsniu, kuriame
norima iliustruoti situacija ir problemos bty aptariamo0s sistemiSkai, paminimi statistiniai
duomenys, kt.;

4.2.  Kiekvienam uzdaviniui formuluojami zingsniai / iniciatyvos / sprendimai / kt. Siekiant
nuoseklumo ir tinkamo pasirengimo tolesnei prioritety stebésenai, sitilome Siuos dabartingje
Nutarimo projekto redakcijoje skirtingai vadinamus elementus unifikuoti ir suteikti jiems konkrety
ir vieng pavadinima;

4.3.  Atitinkamai tikslintinos auk$¢iau minéty elementy formuluotés taip, kad i$ jy buty aisku, ka
ketinama padaryti. Antra, formuluotés turi suponuoti ir Vyriausybés ambicijg jgyvendinti /
sutvarkyti tam tikrus dalykus, todél neturi bati tokiy formuluociy kaip ,,geresnj <...> integravimg*,
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»aktyviau naudojantis®, ,,iSnaudojant geresnio planavimo galimybes®, ,nuolat tobulinant® ir
panasiai. [ Taikytina visam Nutarimo projekto tekstui];

4.4. Nereikéty minéti konkreciy teisés akty pavadinimy, ypac ty, kurie dar néra priimti (pvz.,
minimas Savivaldybiy infrastruktiros plétros jstatymas), taip pat dokumenty biseny (pvz.,
rengiamu naujuoju Lietuvos bendruoju planu), kurios po tam tikro laiko jau bus neaktualios.
[Taikytina visam Nutarimo projekto tekstui];

4.5.  Prioritety dokumente neturéty biiti minimos konkrecios ES fondy léSomis finansuojamos
priemonés, ar jvardijamos konkre¢ios ministerijos, kurios administruoja vieng ar kitg priemong;

4.6.  Nutarimo projekte, kuriais tvirtinami prioritetai, neturéty biti vertinimy tokiy kaip ,,vis dél to
Sios priemongs stokoja tikslumo*, ,,taigi matematiné optimizacija <...> negali biiti efektyvi ir pan.
Tai yra prioritety rengimo proceso (analizés etapo) metu rengéjy nustatytos ekspertinio lygmens
i$vados, kuriy perkélimas j Ministry kabineto tvirtinamg dokumentg laikytinas netinkama praktika.
[Taikytina visam Nutarimo projekto tekstui];

4.7.  Nutarimo projekte 3 kartus pakartojamas zodis ,,formaliai®, kuris turi neigiamg konotacija.
Sitlom atsisakyti. Brauktinas zodis ir ,,populistiskai®, kuris i§ esmés yra nederantis su Nutarimo
projekto idéja ir turiniu;

5. Nutarimo projekta tikslinga papildyti nauju skyriumi, kuriame bty aptarta: kas koordinuoja
prioritety jgyvendinima; kas jgyvendina (dalyvauja); kaip vykdoma jgyvendinimo pazangos
stebésena ir kas uz tai atsakingas; kaip ir kokiu dazniu atsiskaitoma uz prioritety jgyvendinima;
kaip / kur viesinami jgyvendinimo rezultatai ir kiti aktualds susije¢ klausimai;

DEL I PRIORITETO:

6. Tarp 1-ojo uzdavinio “Nuolat gerinti ekonomine aplinka“ jgyvendinimo iniciatyvy numatomos
konkrecios iniciatyvos, kurios turéty padéti pritraukti investuotojus, pvz., LEZ‘y lankstumas,
,Zaliasis koridorius* investuotojy jsikiirimui. Tagiau sifilome pakartotinai jvertinti, ar netikslinga
biity pacig uzdavinio formuluote papildyti investicinio patrauklumo didinimu ir taip tai jtvirtinti
kaip horizontaly bendrg siekj;

7. 3.3 papunk¢iu numatoma iniciatyva ,, Toliau skatinti pramonés plétrg“. Kyla klausimas, kodél tik
pramoneés plétra? Ar nebiity tikslingiau ilgalaikéje perspektyvoje kalbéti apie prioritetiniy tkio
Saky plétra, neiSskiriant vien tik pramones?

DEL II PRIORITETO:

8. Atitinkamai tikslintinas 1-asis uzdavinys ,,Uztikrinti pakankamg kokybisky paslaugy lygj visiems
Lietuvos gyventojams, nepaisant to, kur jie gyvena®, arba atsisakant Zodzio ,,pakankama‘ (nes tai
nekonkretu, neambicinga ir nekorektiSka Vyriausybés atzvilgiu), arba, jei ¢ia omenyje turimas
prieinamumo aspektas, tuomet atitinkamai ir formuluoti;

9. 5.4 papunktyje, kur kalbama apie ,baziniy“ paslaugy pakety sukiirimg ir jgyvendinima,
patikslinama, kad ,,pradedant kultiiros paslaugy paketo suformavimu ir jgyvendinimu®. Neaisku,
kokiu tikslu nustatoma S§i patikslinanti aplinkybé — salyginis jpareigojimas $ig srit]
koordinuojanciai institucijai, ar teiséto lukesCio regionams suformavimas, ar kita? Prioritety
jgyvendinimo trukmé — daugiau nei 10 mety, tode¢l darytina prielaida, kad ,,baziniai* paslaugy
paketai bus sukurti ir jgyvendinti visose bitinose srityse, tad, ar tikslinga specifikuoti ar kazkaip
kitaip tikslinti;

10. Sitlome rengé¢jams jvertinti, ar 5.6, 5.8 ir 5.9 papunkciai neturéty buti prie III prioriteto, nes savo
esme jie labiau tinkantys ten;

11. 2-asis uzdavinys ,,Skatinti naujos kartos kompleksiniy, bendruomeniniy paslaugy atsiradimg*
tikslintinas, didinant ambicijg ir jsipareigojimy mastg — ar daugiau nei 10 mety mes tiks skatinsime
atsiradimg? Manome, tikslinga formuluoti, kad mes suformuosime ir teiksime naujos kartos
paslaugas, arba pereisime prie naujos kartos paslaugy, arba pan.;



4

12. 6.3 papunktyje kalbama apie integruotas paslaugas, skirtas Seimoms ir pazeidziamoms visuomenés
grupéms. Silillome rengéjams pakartotinai jvertinti, ar vartojant sgvoka ,,pazeidziamos grupés®
(kaip tai yra visuotinai suprantama), tinkamai atspindimi specialiyjy poreikiy asmenys, ar tiesiog
priklausantys jautrioms (jautresnéms) visuomenés grupéms;

DEL III PRIORITETO:

13. Sitllome apsvarstyti alternatyvy prioriteto pavadinima — ,Jgalinti ir veiksmingi regionai®. Sj
siilyma teikiame atsizvelgiant j tai, kad veiksminga regioninés politikos jgyvendinimo sistema
neturéty biti tikslas pats savaime, o labiau — viena i§ priemoniy, kuria siekiama aukstesnio tikslo —
jgalinty ir veiksmingy regiony;

DEL PRIORITETU JGYVENDINIMO VERTINIMO RODIKLIU:

14. 111 Nutarimo projekto skyriuje sitilome pasirinkti ir nuosekliai vartoti vieng terming — ,,siektini
rezultatai* arba ,,vertinimo rodikliai®;

15. Tikslintinos 10.1, 10.2, 11.1, 11.2, 12 punkty redakcijos taip, kad informacija biity pateikiama
tokia seka: 1) vertinimo rodiklio formuluoté / apibrézimas — konkreti ir trumpa; 2) apibrézimo
paaiskinimas — $i informacija neturéty biiti formuluotés dalis; 3) vertinimo rodiklio faktiné reikSmé
(atskaitos taskas) ir planuojamos siektinos reikSmes;

16. Atsizvelgiant j tai, kad prioritetai nustatomi daugiau nei 10 mety, nepakanka rodikliy, matuojanciy
prioritety jgyvendinimo paZanga, siektinas reikSmes nustatyti tik galutiniam terminui (2030
metams), todél sitilome suplanuoti ir tarpines siektinas reikSmes, pvz., 2022 ir 2026 metams;

17. Rodiklio ,,Regioniniy centry ekonominio potencialo indeksas® reikSmés apibiidinimas ,,<...>
reik§mé padidéty nuo 17 (maziausiy jverciy) ir 55 (didziausiy jverciy) balo intervalo iki 35
(maziausiy jverciy) ir 65 (didziausiy jverciy) baly intervalo <..>* i§ esmés tikslintinas, kad biity
suprantamas ir aiskus (ne tik specialistui, bet visiems, skaitantiems dokumentg).

Dél Nutarimo Nr. 2:

18. Rengéjai 1§ esmés turety persvarstyti, koks turi biiti Nutarimo projekto ir Nutarimo Nr. 2 santykis,
kaip jie turéty buti suderinti tarpusavyje, kad uzdaviniai / priemonés / veiklos nesidubliuoty tarp to,
kas suplanuota iki Siol tarpinstituciniame veiklos plane, ir to, kas papildoma atsizvelgiant j
prioritetus, nes Nutarime Nr. 2 tenka du kartus skaityti apie kokybiSkas paslaugas, teritoring
sanglauda, tvary ekonomikos augimg ir pan.;

19. Sitlomas naujas 3 tikslas ,,Pasirengti Nacionalinés regioninés politikos prioritety jgyvendinimui,
pasibaigus 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiui“ i§ esmés yra netinkamas, nes: 1) ka reiskia
pasirengti?; 2) o kada pradésime jgyvendinti — nuo 2021 mety?; 3) akivaizdi kolizija tarp tikslo,
formuluojamo kaip ,,pasirengti“ ir jam jgyvendinti numatyty konkrec¢iy priemoniy ir veikly, kurios
atspindi Nutarimo projekto jgyvendinima, bet ne kazkokius parengiamuosius darbus; 4) dabartine
tikslo formuluoté atspindi veiksma, o ne siekiamg pokytj ar rezultata;

20. Primename rengéjams tam tikrus reikalavimus planavimo dokumentams, nustatytus Strateginio
planavimo metodikoje:

20.1. Tikslas (strateginis tikslas) apibréziamas kaip ,,ilgos, vidutinés ar trumpos trukmés planavimo
dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis planuojamq pasiekti rezultatg per planavimo dokumento
igyvendinimo laikotarpi‘;

20.2. Siekiant uztikrinti kokybiska prioritety jgyvendinimo stebéseng, ] Nutarimg Nr. 2 turéty buti
perkelti visi Nutarimo projekte numatyti vertinimo rodikliai (prie rezultato vertinimo kriterijy).
Siuo metu liko neperkelti du rodikliai: 1) ,,Stabilumo uztikrinimo rodiklis — 15-64 mety amzZiaus
gyventojy uzimtumo lygis visose su regioniniais centrais (klasteriais) susietose teritorijose*; 2)
,Gyvenimo kokybeés indeksas (GKI)*;

20.3. Siekiant uztikrinti tinkamg Nutarimo projekte numatyty wuzdaviniy jgyvendinimg, prioritety
uzdaviniai taip pat turi biiti perkelti § Nutarima Nr. 2 (] t3 patj uzdaviniy lygmenj). Siuo metu néra
perkeltas né vienas uzdavinys;
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20.4. Turi baiti numatyti produkto vertinimo kriterijai, kurie bty tinkami uzdaviniy stebésenai. Siuo
metu néra numatytas né¢ vienas produkto vertinimo kriterijus;

20.5. Turéty buti numatyti asignavimai, skirti 3 tikslo priemoniy jgyvendinimui (net jei Sios
priemonés bus jgyvendinamos be papildomo finansavimo i§ ES paramos 1é8y). Siuo metu néra
numatyti asignavimai né vienai 3 tikslo priemonei, nors akivaizdu, kad kai kuriy i§ jy nejmanoma
jgyvendinti be atitinkamo finansavimo;

21. PraSome rengg¢jy teikime paaiskinti, kod¢él 2021 metams nustatytos tokios pacios Zemiau nurodyty
rezultato vertinimo kriterijy siektinos reikSmés, kaip ir 2020 metams. Pazymétina, kad net jei 2021
m. nenumatoma vykdyti su S$iais Kkriterijais susijusiy priemoniy ar projekty, taCiau pastaryjy
poveikis turéty biiti juntamas ir atsispindéti 2021 m. rezultatuose:

o R-01-01 rezultato vertinimo kriterijus ,,Lietuvos Respublikos vieta tarp mazZiausius
regioninius netolygumus turinciy Europos Sgjungos valstybiy nariy® (2020 m. — 5 vieta;
2021 m. — 5 vieta);

o R-02-01 rezultato vertinimo kriterijus ,,Sanglauda pagal bendrgjj vidaus produktq vienam
gyventojui, procentiniais punktais“ (2020 m. — 2 p. p.; 2021 m. -2 p. p.);

o R-02-02 rezultato vertinimo Kriterijus ,,Apskritys, kuriose 15-64 mety gyventojy uzimtumo
lygis mazesnis kaip 60 procenty, skaic¢ius* (2020 m. — 1 vnt..; 2021 m. — 1 vnt.);

o R-02-04 rezultato vertinimo kriterijus ,,UZimtyjy dalis tikslinése teritorijose, procentais*
(2020 m. — 54 proc..; 2021 m. — 54 proc.);

22. PraSome rengéjy teikime paaiskinti, kodél mazinamos ES paramos 1éSos: 2019 m. — nuo 354,1 iki
278,2 mln. eury; 2020 m. — nuo 276,6 iki 181,8 mlin. eury.

Sitlome projektus svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.

Strateginiy kompetencijy grupés vyriausioji pataréja Daiva Zaromskyté-Rastené

Strateginio planavimo ir stebésenos grupés vyresnioji pataréja Virginija Banitiniené

Daiva Zaromskyté-Rastené, tel. 870663776, el. p. daiva.zaromskyte@Irv.It



